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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY: 

PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DE COOPERATIVAS 

DE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS EN SITUACION DE 

ENCIERRO 

ARTICULO 1 - Objeto. Crease el Programa para el fortalecimiento de 

"Cooperativas de trabajadores y trabajadoras en situaci6n de encierro" en el 

amblto del Ministerio de Gobierno, Justicia, Derechos Humanos y 

Diversidad. 
ARTICULO 2 - Autoridad de Aplicaci6n. Desfgnase al Ministerio de 

Gobierno, Justicia, Derechos Humanos y Diversidad como Autoridad de 

Aplicaci6n de la presente, pudiendo realizar todos aquellos actos necesarios 

para dar cumplimiento a la misma, efectuar las adecuaciones 

presupuestarias que resulten pertinentes para dar cumplimiento a las 

disposiciones mencionadas y en general, a adoptar todas las medidas y 

resoluciones complementarias, aclaratorias e interpretativas. 
ARTICULO 3 - Articulaciones interministeriales. La Autoridad de 

Aplicaci6n podra coordinar las acciones necesarias que faciliten la ejecuci6n 
de la presente con las areas espedficas del Ministerio de Producci6n, el 

Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de 

Educaci6n. 
ARTICULO 4 - Finalidad. El Programa tendra por fines: 

a) impulsar capacitaciones que fomenten los prlnclplos cooperatives como 

forma de inclusion social; 

b) sostener capacitaciones de formaci6n laboral que las cooperativas en 
contexto de encierro soliciten y/o que la Autoridad de Aplicaci6n considere 

que puede fortalecer y/o perfeccionar su accionar; 
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c) sostener capacitaciones que posibiliten herramientas de intervenci6n 

espedficas para afrontar conflictos y dificultades en la autogesti6n; 

d) impulsar las articulaciones necesarias entre las propias cooperativas en 

contexto de encierro que existan dentro de la Provincia; 

e) crear un registro de actualizaci6n permanente de las cooperativas en 

contexto de encierro que existan en el arnbito provincial; 

f) impulsar la conformaci6n de cooperativas en grupos de trabajadores y 

trabajadoras en contexto de encierro ya existentes; 

g) contribuir en la coordinaci6n de los trabajos dentro y fuera de los limites 

carcelarios, para que el trabajo no solo incluya a las personas privadas de 

su libertad, los familiares y su entorno; y, 

h) contribuir a traves del trabajo cooperativo, en la inserci6n laboral 

inmediata al momento de obtener la libertad o las salidas transitorias. 
ARTICULO 5 - Capacitaci6n. La Autoridad de Aplicaci6n qestlonara el 

dictado de Cursos, Talleres y Seminarios de Formaci6n Cooperativa 

establecidos por el !NAES (Instituto Nacional de Asociativismo y Economfa 

Social) como requisito para la formaci6n reglamentaria de las Cooperativas 

en coordinaci6n con la autoridad pertinente del Ministerio de la Producci6n 

de la Provincia de Santa Fe. 
ARTICULO 6 - Partidas presupuestarias. Facultase al Poder Ejecutivo a 

incluir una Partida especial a los fines de atender los gastos para la 

implementaci6n de este Programa. 
ARTICULO 7 - Comunfquese al Poder Ejecutivo. 

Ricardo Olivera 
Diputado Provincial 
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FUNDAMENTOS 

Senor Presidente: 

El objetivo de esta iniciativa es establecer las normas necesarias que le 

permitan al Estado Provincial mejorar los mecanismos de inclusion social 

dirigidos a las personas privadas de su libertad. 

Como refleja el informe del Observatorio de la Seguridad Publlca 

perteneciente al Ministerio de Seguridad de la Provincia de Santa Fe, desde 

el eiio 2009 hasta el eiio 2019 la poblaci6n en contexto de encierro ha 

crecido en un 75% pasando de 3959 personas a 6963. 
Segun los datos proporcionados, al afio 2018, por el "Sistema Nacional de 

Estad1sticas de Ejecucion de Pena" para la Provincia de Santa Fe del total de 
personas en unidades penitenciarias el 43% tiene entre 18 y 34 afios, 
donde a su vez se caracteriza por ser mayoritariamente masculina en un 

96%. En cuanto al nivel de estudio alcanzado el 35% solo tiene el nivel 
primario completo, y el 45% el secundario incompleto, condicionando esto 

la posibilidad de acceso a trabajos de calidad y con mayor estabilidad al 

recuperar su estabilidad. Esto ultimo se demuestra en las estad1sticas que 

se observan en la sltuaclon laboral, del citado informe, donde al momenta 

def ingreso el 69% declar6 estar desocupado, y solo un 26% a tiempo 

parcial. Dicho informe da cuenta que la mitad de la poblaclon en contexto 
de encierro partlclpo en programas de formaclon laboral, pero a su vez solo 

el 19% alcanza condiciones de ramuneraclcn mfnimas superior a las 20 hs 
semanales, mientras que en un 28% lo realizan hasta 10 hs, y el 53% no 

tiene trabajo remunerado. 

Es en este contexto socto-economlco-labcrel que se plantea el presente 
proyecto como fortalecimiento de las polfticas publlcas hacia la inclusion 

social de este universo poblacional. 
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En el marco Legal se observa que la posibilidad de conformar cooperativas 

en unidades penitenciarias se refleja en la la Ley Nacional de Ejecuci6n de la 

Pena Privativa de la Libertad (Ley 24.660), la cual expresa: 

''ARTiCULO 119. - El trabajo y la produccion podrfm organizarse por 

edrnintstrscion, bajo las formas de ente descentralizado, empresa mixta o 

privada, por cuenta propie def interno o mediante sistema cooperativo. En 

cualquiera de esas modalidades la edmintstrecion ejercere la supervision de 

la actividad def interno en lo concerniente al tratamiento. Un reglamento 

especial esieblecere las normas regulatorias de /os aspectos vinculados a la 

orqenizecion, funcionamiento, supervision y eveluecion de los entes 

oficiales, mixtos, privados o cooperativos. Las utilidades materiales 

percibidas por la edminlstrecion penitenciaria se empleeren exclusivamente 

en obras y servicios relacionados con el tratamiento de los internos" 

En cuanto a la Ley de Cooperativas 20.337 /73, podemos referirnos a que no 

existe una negaci6n explfcita para que personas privadas de su libertad, ya 

sean procesados o condenados, sean asociados de una cooperativa. 

"ARTiCULO 17 - Pueden ser asociados las personas fisicas mayores de 

dieciocho eiios, los menores de edad por medio de sus representantes 

legates y /os demes sujetos de derecho, inclusive las sociedades por 

acciones, siempre que re(man /os requisitos establecidos por el estatuto. 

Dentro de tales supuestos el ingreso es fibre, pero podra ser supeditado a 

las condiciones derivadas def objeto social." 
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En cambio sf existe una incompatibilidad para ocupar las cargos del consejo 

de administraci6n: 

"ARTiCULO 64 - No pueden ser consejeros: 1 °. Los fa/lidos por quiebre 
culpable o fraudulenta, hasta diez etios despues de su renebuttecton, los 

fa/lidos por quiebra casual o los concursados, hasta cinco eiios despues de 

su renebtntecion: los directores o administradores de sociedad cuya 
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conducta se calificare de culpable o fraudulenta, hasta diez afios despues de 

su rehabilitaci6n; 20. Los condenados con accesoria de inhabilitaci6n de 

ejercer cargos pub/icos; los condenados por hurto, robo, defraudaci6n, 

cohecho, emisi6n de cheques sin fondos, delitos contra la fe pubtice; /os 

condenados por delitos cometidos en la constituci6n, funcionamiento y 
liquidaci6n de sociedades. En todos /os casos hasta diez eiios aespues de 

cumplida la condena; 30. Las personas que perciban sue/do, honorarios o 
comisiones de la cooperativa, excepto en las de producci6n o trabajo y 

salvo lo previsto en el artfcu/o 67. " 

Como antecedentes de las experiencias que se propone motorizar el 

programa al cual refiere esta Ley, podemos mencionar a La Cooperativa de 

Trabajo Kbrones, constituida en diciembre de 2010, es la primera 

cooperativa de trabajo creada por ex internos, familiares y detenidos en la 

Unidad N° 12 de Gorina. Kbrones trabaja en el barrio portefio de Barracas 

realizando productos textiles y de marroquinerfa; la Cooperativa "El Agora" 

de la Unidad NO 9 de La Plata, apoyada por programas de formaci6n de 

FECOOTRA (Federaci6n de Cooperativas de Trabajo de la Republlca 

Argentina); la Cooperativa "Yo No fui" y "Cooperativa Campichuelo" de la 

carcel de mujeres de Ezeiza, entre otras. 

La experiencia en la Provincia se encuentra en la Unidad Penal numero 6 de 

la Ciudad de Rosario, donde participan unos 25 internos, es la Cooperativa 

Textil "Ziza", la misma no solo contempla la participaci6n de personas 
privadas de su libertad sino tarnblen integra a sus familiares, el proceso 

comenz6 en el afio 2016 obteniendo su formalizaci6n en la primera mitad 

del afio 2020. Su participaci6n en el marco de la pandemia se dio a traves 

de la confecci6n de barbijos para la administraci6n central. 
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Son innumerables los estudios que resaltan este tipo de iniciativas sobre el 

impacto hacia las personas en termlnos de las estadfsticas de no 
reincidencia en delitos, como tarnblen en la inclusion social, y la posibilidad 
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de generar su propia salida laboral, ya no en soledad sino de forma solidaria 

y colectiva. 
Por todo lo expuesto solicitamos la aprobaci6n de la presente. 

Ricardo Olivera 

Diputado Provincial 
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